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PROCESSO: 1005412-45.2020.4.01.4100
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
REU: UNIAO e ESTADO DE RONDONIA

DECISAO

| - RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO contra a
UNIAO e 0 ESTADO DE RONDONIA requerendo a anulagéo de dispositivos do
Decreto Estadual 24.979/2020 e a disponibilizacdo de apoio técnico-cientifico
para a construcdo de embasamento que permita eventual flexibilizacdo de
medidas de isolamento social.

Intimados, o ESTADO DE RONDONIA e a UNIAO
apresentaram manifestacdo prévia a analise da medida liminar requerida pelos
autores.

E o relatério. DECIDO.

Il — FUNDAMENTACAO

II.1. Cerceamento de defesa

O ESTADO DE RONDONIA alega, preliminarmente, nulidade
em razdo da diminuicdo do prazo de 72 (setenta e duas) horas estabelecido
pelo art. 2° da Lei 8.437/92.

N&o obstante o prazo concedido pelo referido dispositivo, é
importante salientar que o art. 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica
estabelece que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”.

Assim, havendo alegacdo de dano a ser concretizado ja no

inicio do dia 04/05/2020, com a eficacia do art. 8°, paragrafo Unico, do Decreto
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24.979/2020, impde-se a adaptacdo do rito para permitir a oitiva do Poder
Publico sem risco de perecimento de direito.

Ademais, verifica-se pela documentagdo acostada aos autos
que o MINISTERIO PUBLICO e agentes estatais vem se reunindo
regularmente para tratativas da pandemia e busca de solugdes extrajudiciais.
N&o existe no caso dos autos, portanto, urgéncia fabricada.

Por fim, em se tratando de pandemia ja em curso ha diversas
semanas, tem-se a expectativa legitima de que os 6rgdos de gestao publica
possuem estudos e dados atualizados no acompanhamento dos seus efeitos.

Nada ha de oneroso em simplesmente buscar informagfes que
ja deveriam ter sido produzidas previamente a decisdo de abertura
indiscriminada do comércio, como adiante se fundamentara.

Por essas razdes, afasto a preliminar.

II.2. Incompeténcia absoluta

A alegagdo do ESTADO DE RONDONIA pela incompeténcia
absoluta deste juizo também néo deve prevalecer.

Isso porque o Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADI-MC
6.341, concluiu pela competéncia concorrente entre os entes federativos para a
adocdo de medidas de prevencdo e alegacdo de violagdo de normas federais
na regulamentacao regional.

Adicionalmente, ha cumulacéo de pedido contra a UNIAO que
avoca a competéncia dessa Justica Federal para andlise do postulado.

Por fim, a presenca do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL nos
autos, quando atua dentro das suas atribuicdes, enseja a incidéncia do art.

109, |, da Constituicdo da Republica.

11.3. Conflito federativo
Indefiro a alegacdo de competéncia originaria da causa perante

o0 Supremo Tribunal Federal por suposto conflito federativo, uma vez que, na
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posicao consolidada daquela Corte, somente ha incidéncia do art. 102, |, “”, da
Constituicdo da Republica quando houver risco ao pacto federativo.

I1.4. llegitimidade ativa

O ESTADO DE RONDONIA alega a ilegitimidade ativa do
MINISTERIO PUBLICO se baseando em conflito de atribuicbes entre os ramos
ministeriais.

Sobre o assunto, eventual solu¢cdo em conflito de atribuicdes
pelo Ministério Publico ndo vincula o reconhecimento da legitimidade pelo

Poder Judiciario, que existe no caso concreto.

I1.5. Litisconsércio passivo necessario
Néo ha, como alegado, litisconsoércio necesséario com todos os
municipios do Estado de Rondénia, razdo pela qual deve ser afastado o

requerimento formulado, que geraria apenas severo tumulto processual.

I1.6. Mérito
Os autores buscam, em sintese, a suspensédo de efeitos dos

seguintes dispositivos do Decreto Estadual 24.979/2020:

Art. 4° Ficam suspensas até o dia 17 de maio de 2020, as
atividades educacionais presenciais na rede estadual de
ensino Publico, assim como em todas as instituicdes da
rede privada de ensino.

[-..]

§ 2° Os municipios poderdo optar pelo retorno das
atividades educacionais _a partir de 04 de maio_de
2020, observando as recomendacdes do Ministério da
Saude, os protocolos clinicos do Coronavirus - COVID-19
e as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de
contingéncia para Infeccdo Humana do Coronavirus -
COVID-19.
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Art. 7° As atividades essenciais indicadas no 8§ 1° do art.
3° do Decreto Federal n° 10.282, de 20 de marco de 2020
e 0s servicos e atividades relacionadas neste artigo,
enquanto perdurar o Estado de Calamidade Publica em
Rondénia, poderdo funcionar desde que observadas as
obrigacBes dispostas no art. 9° deste Decreto.

| - fica autorizado o funcionamento das seguintes
atividades comerciais:

[-]

b) lotéricas e caixas eletrdnicos;

[-]

e) consultérios veterinarios, comércio de produtos
agropecuarios, pet shops e lojas de maquinas e
implementos agricolas;

f) [...] e lava-jatos;

g) industrias;

h) obras e servicos de engenharia e lojas de materiais de
construcoes;

[

k) escritérios de contabilidade, advocacia e cartorios;

[..d

m) restaurantes e lanchonetes, exceto self-service;

n) lojas de equipamentos de informatica;

0) livrarias, papelarias e armarinhos;

p) lavanderias;

g) concessionarias e vistorias veiculares; e

r) lojas de eletrodomésticos, méveis e utensilios.

Art. 8°[...]

Paragrafo Unico. Qutras atividades e servicos privados
ndo essenciais e ndo relacionados no art. 7° poderdo
ser___regulamentados __ pelos Municipios para
funcionamento apds 4 de maio de 2020, de acordo com
a analise do cenario municipal, desde que siga, no
minimo, as regras de protecdo a salde constantes no art.
9° e as orientacdes do Ministério da Saude.

O Decreto Estadual vem impondo regulamentacdo na esteira
da Lei 13.979/2020, que dispds sobre medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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Da regulamentacdo na legislacdo ordinaria federal, é preciso
atentar para a vinculagdo a evidéncias cientificas, sendo esse o0 eixo
gravitacional da atuacéo do Poder Publico na gestao da pandemia.

Nesse sentido, estabelece o ato normativo:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito
de suas competéncias, dentre outras, as seguintes
medidas:

[-..]

81° As medidas previstas neste artigo somente poderao
ser determinadas com base em evidéncias cientificas
e em andlises sobre as informacdes estratégicas em
salude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao
minimo indispensavel a promocdo e a preservacao da
saulde publica.

Tem razdo o ESTADO DE RONDONIA quanto & necessidade
de separacdo de Poderes e a impossibilidade de o Judiciario promover o
microgerenciamento de politicas publicas e da gestédo da saude na pandemia.

N&o ha espaco para, na via judicial, promover-se a substituicdo
da discricionariedade técnica da Administracdo Publica pela do magistrado.

No entanto, algumas balizas constitucionais e legais vem
sendo tracadas pelo Poder Judiciario que legitimam o controle de
constitucionalidade e legalidade dos atos que regulamentam as medidas
constritivas durante a pandemia.

Em primeiro lugar, tem-se a decisdo proferida na ADPF-MC

669 pelo ministro Luis Roberto Barroso, que fundamenta:

Portanto, nada recomenda que as medidas de contencao
da propagacéao do virus sejam flexibilizadas em paises em
desenvolvimento. Ao contrério, tais medidas, em cenarios
de baixa renda, sdo urgentes e devem ser rigorosas, dado
gue as condicbes de vida em tais cenarios — grandes

5
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aglomerac®es e falta de condi¢cdes sanitarias adequadas
— favorecem o contigio e a propagagdo do virus. Do
mesmo modo, o sistema publico de salde de paises em
desenvolvimento, que ja se mostra deficiente em algumas
circunstancias, tende a apresentar menor capacidade de
resposta do que sistemas publicos de paises
desenvolvidos que, a despeito disso, também
experimentaram a exaustao de sua capacidade.

Ainda gue assim nado fosse: que ndo houvesse uma
guase unanimidade técnico-cientifica acerca da
importancia das medidas de distanciamento social e
mesmo gue ndo tivéssemos a agravante de reunirmos
grupos vulneraveis em situacbes de baixa renda, o
Supremo__ Tribunal Federal tem _ jurisprudéncia
consolidada no sentido de que, em matéria de tutela
ao_meio ambiente e a saude publica, devem-se
observar os principios da precaucdo e da prevencao.
Portanto, havendo qualquer davida cientifica acerca da
adocao da medida sanitaria de distanciamento social — o
que, vale reiterar, ndo parece estar presente — a questao
deve ser solucionada em ' favor do bem saude da
populagao.

]

E igualmente importante ter em conta que ndo_se trata
aqui_de uma decisdo politica do Presidente da
Republica acerca de como conduzir o pais durante a
pandemia. Haveria uma decisdo politica, no caso em
exame, se a autoridade eleita estivesse diante de duas
ou mais medidas aptas a produzir o mesmo resultado:
0 bem estar da populacdo, e optasse legitimamente
por uma delas. Ndo é o caso. A supressdo das
medidas de distanciamento social, como_informa a
ciéncia, ndo produzira resultado favoravel a protecao
da vida e da salude da populacdo. Ndo se trata de
guestdo ideoldgica. Trata-se de guestao técnica. E o
Supremo Tribunal Federal tem o dever constitucional de
tutelar os direitos fundamentais a vida, a salude e a
informacao de todos os brasileiros

Veja, no caso, que o ESTADO DE RONDONIA passa por
vertiginosa curva ascendente nos casos diagnosticados, conforme informacao
que se obtém do sitio eletrbnico do Poder Executivo estadual

(http://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/Evolucao):
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n Evolugdo Casos Confirmados m
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A evolucdo de casos dos ultimos dias seguiu da seguinte

maneira, de acordo com as informacoes oficiais acima ilustradas:

21/04/2020:
23/04/2020:
24/04/2020:
25/04/2020:
26/04/2020:
27/04/2020:
28/04/2020:
29/04/2020:
30/04/2020:
01/05/2020:
02/05/2020:

A ata de reunido
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
ESTADO DE RONDONIA e outros agentes participantes demonstrou que o

223
250
290
328
364
393
413
443
502
585
654

realizada no ultimo dia 30/04/2020 entre o
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Governo do Estado esta trabalhando com a gestdo sob o modelo ON/OFF,
como relatado (ID 228248852):

O Presidente iniciou os trabalhos informando que essa é
uma devolutiva da Ultima reunido do dia vinte e oito em
gue ficou definido como encaminhamento alinhar com o
Governador sobre a validacao das estratégias e passou a
palavra para o secretéario Luis Fernando que fez um breve
resumo das discussfes apresentadas em reunifes
anteriores, e explicou o _que ficou acordado com o
Governador gue o ideal é manter o modelo ON/OFF. A
estratégia € evitar o colapso do sistema de saude e
econémico com as medidas de controle sobre a liberacéo
ou fechamento do comércio de acordo com a quantidade
de leitos disponiveis e a liberacdo do mesmo,
disponibilidade de exames e essas variaveis irao
determinar _quando__iremos _abrir _ou fechar. Esta
autorizado gue estejamos na fase de menor restricéo,
ficamos de validar isso com as Prefeituras e
comunicar também a populacdo. O prazo para gue a
gente consiga deixar _disponiveis _as acdes
mitigadoras e preparar_essa estratégia em torno de
uma semana, dez dias e conforme a evolucdo das
infeccdes podemos encurtar 0 _prazo. Sobre o prazo
das escolas e igrejas retornarem no prazo de cinco de
maio devera ser prorrogado, a forma de fazer essa
revisdo sera através do entendimento com os atores para
a adequacdo desses pontos. A medida que tivermos um
melhor acompanhamento e controle do hovo modelo
a ser sequido poderemos ajustar melhor 0 gue podera
ser_feito. Secretario Junior Gongalves explicou que a
estratégia esta validada e o embasamento esta definido
nas informagbes técnicas. Em relacdo a definicdo do
prazo de retorno as escolas sera ajustado dentro de
um prazo razoavel pois ainda ndo estdo preparadas e
sdo _um _grande foco de proliferacdo. O Governador
trouxe um prazo maior para abertura das escolas tendo
em vista as peculiaridades que esse ambiente exige e
qguestionou se alguém tem alguma duavida. Promotora
Flavia declarou ter davidas a respeito de como vai ficar as
escolas e se vai alterar o decreto e unificar Prefeitura com
o Estado, se vao ser abertas até dia dezessete de maio.
Secretério Junior Gongalves informou que vao alinhar
com as Prefeituras, ndo vao alterar a redagéo do decreto,

8
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mas pretendem estender o fechamento novamente dia
primeiro de maio e passar a elaborar o decreto de trinta
em trinta dias. Secretario Luis Fernando pontuou gue
guando fizermos o ON, a maioria _das atividades
estardo_abertas, exceto escolas, igrejas, shoppings,
cinemas e locais de muita aglomeracdao. [...]JPromotora
Flavia perguntou se as proibicdes as aglomeracdes no
modelo ON/OFF ia permanecer. Secretario Luis
Fernando afirmou que a fase ON estard também
controlada a atividades sem aglomeracado e antes que
haja a ocupacdo maxima da capacidade de leitos
faremos um fechamento rigido. [...JProcurador Raphael
guestionou sobre os detalhes das estratégias, quantos
dias serdo ON e OFF. Queremos saber quais sdo as
estratégias futuras para que figue muito claro como o
Governo vai atuar. Secretario Luis Fernando informou
gue até o dia oito j& teremos definidos os
cronogramas e prontas as estratégias que pretendem
tracar_ em relacédo ao tempo de ON e OFF e faremos
essas alteracdes no decreto. [...]JProcurador Raphael fez
uma ressalva para acrescentar sobre a preocupacdo com
a sub subnotificagdo. Secretario Luis _Fernando
informou que a sub subnotificacdo aumenta nossa
necessidade de leitos porgue o numero de pessoas
internadas € real, se 0o numero de casos confirmados
e ativos é menor do que a realidade, esse percentual
vai ser maior. Especialista Caio Nemeth respondeu que é
muito variavel a projecdo, mas a média é de 5%.
Secretédrio Fernando Maximo informou que quanto mais
se testa, menor é a mortalidade porque muita gente passa
despercebido.

Como apresentado em estudo, o sistema de controle ON/OFF
que o ESTADO DE RONDONIA pretende implementar pode ser descrito da
seguinte forma (ID 228248853, p. 9):
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5.2 ON-OFF aplicado ao enfrentamento da Covid-19

O sistema on-off, consiste na parada de movimenta¢do do modo mais completo possivel
por um periodo de tempo superior ao tempo médio de permanéncia em UTI por agravamento
dos sintomas da Covid-19 (14 dias), seguida da abertura do comércio por periodo de tempo nio
superior ao previsional de colapso do sistema, sempre considerando-se 10 dias a frente. Nesse
modelo, escolas, igrejas, shoppings, academias, pracas de alimentacdo e afins PERMANECEM
FECHADOS TODO O TEMPO até que o nimero de pessoas curadas proporcione uma queda
consideravel no crescimento da curva de contagio. Ao mesmo tempo, mantem-se o
funcionamento do comercio essencial como postos de gasolina, feiras, mercados, farmécias,
acougues e outros sempre em funcionamento.

A pior situagdao que pode acontecer é um OFF mal feito, pois colapsa os dois
sistemas ao mesmo tempo.

Os periodos de abertura do sistema econémico regional seriam
feitos por uma regra de trés simples, como descrito no documento adrede
citado:

Na pratica, se tivemos um periodo ON de 20 dias, e no periodo OFF houve ocupagédo
maxima de leitos de 89% calculamos de forma simples:

89% = 20
100% = Prox.ON

Assim sabemos que o préximo periodo ON devera ser de:

Prox.ON = 22 dias
Caso os valore sejam de déficit, ou seja, faltaram 22% de leitos, temos que:

122% = 20
100% = Prox.ON
Assim sabemos que o proximo periodo ON devera ser de:

Prox.ON = 16 dias

Por oportuno, é preciso registrar trés preocupacdes com o

método que vem sendo estudado.

10
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Em primeiro lugar, os periodos ON (comércio aberto) seriam
calculados com uma estimativa de 100% (cem por cento) de ocupacdo dos
leitos. Parece temerario, para dizer o minimo, planejamento de gestdo que
trabalhe com a lotacdo completa do sistema de salde, sem margem de
contingéncias. Ademais, o préprio Secretario reconheceu em reunido acima
citada que a subnotificagdo pode afetar a estimativa de leitos.

Em segundo lugar, 0 método para estimar o preenchimento dos
leitos feitos por meio de simples regra de trés parece ir ao encontro da funcéao
exponencial que dita o crescimento da contaminacéo.

Por fim, o prazo de isolamento social limitado em 14 (quatorze)
dias para avaliacdo das internacfes esta abaixo daquele reconhecido pelo
Ministério da Saude. No Boletim Epidemiologico Especial 14, de 26/04/2020,

aquele 6rgao retrata a histéria natural da doenca:

Inicio dos sintomas INTERNACAO
(5] Periodo em que as pessoas que

TaseiETe apresentam gravidade iniciardo a

tadiga (38%)

internagdo
ALTA HOSPITALAR
Periodo médio de internagdo
(9 a 17 dias de internagao)
........................................................... .
Exposigio EVOLUGCAO PARA © OBITO
a0 virus T =
—— (7 a 14 dias de internagdo)
P H
14 dias :
Perioda de incubagio
+ ¢
............. 4.3.21.01.2 .3 45,6 .7 8 9 101112151415 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
L rRT-PCR | L Teste Rapido |
T

Secrecda da nasofaringe Puncdo digital

Inqueérito sorologico
Rastreamento casos agudos

PERIODO PRE-PATOGENICO PERIODO POS-PATOGENICO

Veja-se, portanto, que 14 (quatorze) dias é apenas o periodo

estimado de incubacdo da doenca. A estimativa oficial é que a internagéo

11
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ocorre a partir do 8° (oitavo) dias apds o inicio dos sintomas — 22 (vinte e dois)
dias apds a exposi¢ao ao virus.

Assim, na medida em que o ESTADO DE RONDONIA passa a
planejar abolir o isolamento social por periodos variaveis, intervalados por
periodos fixos de quatorze dias de isolamento, deixa margem para que
pessoas expostas ao virus no periodo ON atravessem todo o periodo OFF sem
internacao e, portanto, levem a erro todo o planejamento de gestao do sistema
de saude.

Anota-se, por fim, que o proprio estudo faz previsdo de que

0 _sistema de saude j& esta sobrecarregado, apenas ndo sendo possivel

notar devido lapso temporal de evolucdo dos sintomas acima descrito.

Como ja dito ao inicio da presente decisdo, ndo cabe ao Poder
Judiciario interferir na tomada de decisdes sobre politica de gestao da saude
publica.

E legitimo, contudo, analisar a politica planejada para verificar
eventual violacdo dos principios da prevencao e precaucdo, bem como
transhordamento das balizas legais e cientificas que foram estabelecidas no
combate a pandemia.

Nessa esteira, verifico que 0 préprio estudo que descreve o
modelo ON/OFF atualmente planejado pelo ESTADO DE RONDONIA ja
prevé saturacdo do sistema de sallde em curso.

O Boletim Epidemiolégico Especial 14, de 26/04/2020

(disponivel no sitio eletronico do Ministério da Saude) revela que a regido de

Porto Velho atualmente € a mais afetada pela pandemia no Estado de

Rondénia, como demonstra a imagem abaixo:
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A

(] Umites das UFs

Incidéngia por 1 milhso de hab,
Sem casos

. We3-7110
0 250 500km B 71,1-160,7
| S— B 1608 - 4453
W 446,4 - 11048

Ainda assim, dados oficiais da Secretaria Estadual de

Saude disponiveis em sitio eletronico oficial registram apenas 35 (trinta e

cinco) leitos de UTI disponiveis na regido da capital:
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Total Leitos Livres UTI x Ocupados Rondédnia

@ Total Leitos Livres UTI - 54
@ Leitos UTI Ocupados Casos Confirmados - 18
Leitos UTI Ocupados Casos Suspeitos - 5
@ Leitos UTI Blogueados - 0

Total Leitos x Ocupados Municipios

Ami- Pvh s e
Cemetron - Pvh "
HRC - Cacoal ma
Cosme e Dami&o - Pvh
HEURO - Cacoal
Hospital de Base - Pvh
S&o Francisco Guaporé

0 8 16 24 32
B Total Leitos [ Leitos Ocupados Confirmados Leitos Ocupados Suspeitos
Esses dados, aparentemente, ja contabilizam os leitos de UTI
habilitados pelo Ministério da Salude na Portaria 861/2020.
Por outro lado, o art. 4°, 82° e o art. 8°, paragrafo Unico, do

Decreto 24.979/2020 estabelecem que 0s municipios do Estado poderéo, a

partir de amanha (04/05/2020) permitir o funcionado de instituicdes de
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ensino e atividades ndo essenciais (cinemas, bares, clubes, academias,

casas de show, boates, shopping center etc).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO formalizaram, no dia 16/04/2020, recomendag&o
conjunta para que o Governador do Estado de Rondbnia apresentasse os

estudos que embasaram a liberacdo de atividades, contendo evidéncias
cientificas e analises sobre as informaces estratégicas em salde, bem como
gue qualquer liberacdo de atividade seja precedida da analise da Autoridade
Sanitaria e esteja acompanhada dessas mesmas evidéncias. Ainda,
recomendaram que a liberagdo gradual de atividades viesse acompanhada de
protocolos de medidas sanitarias (Notas Técnicas) a serem seguidas por cada
categoria.

QO ESTADO DE RONDONIA respondeu aos 6rgaos ministeriais
- apos protesto indevido de que Procuradores da Republica ndo poderiam
enviar Oficio ao chefe do Poder Executivo estadual - que o Governo Estadual
esta pautando as medidas por Boletins Epidemiolégicos e Notas Técnicas
expedidas pela AGEVISA que justificariam a flexibilizacao de restrigcdes.

Ocorre que o Boletim Epidemioligico 04/2020, de 28/04/2020,
publicado pela Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude — AGEVISA, inicia

sua exposicao relatando o seguinte:

O Estado _de Rondbnia entrou na fase critica da
pandemia pela COVID-19, tendendo para ocorréncia
exponencial de casos, notadamente a partir da semana
epidemioldgica (SE) 16. O primeiro caso no Estado foi
confirmado em 19 de mar¢o (SE 12), e até 11 de abril (SE
15) foram confirmados 34 casos. A partir da SE 16,
nitidamente a partir de 14 de abril, a transmisséo foi
intensificada, totalizando desse dia até 25 de abril (SE
17), 294 casos [...].

Dentre as fases epidémicas, 0 processo € iniciado pela
fase de identificagdo, progredindo para epidemias
localizadas e em seguida para a fase de aceleracéo.
Ronddnia, a_partir da semana epidemioldgica (SE) 18
(26/04 a 02/05), entrou na fase de aceleracdo, segundo
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previsdo anterior do Ministério da Saulde (Boletim
Epidemiologico Especial 7 — COE Coronavirus — 06 de
abril de 2020). A intensificacdo da transmissdo do COVID-
19 nos alerta a redobrar os cuidados previamente
estabelecidos para evitarmos um colapso no sistema
de saude.

Com a manifestagdo do ESTADO DE RONDONIA nesses
autos também nao foi juntada nenhuma manifestacéo técnica que justificasse a
flexibilizacdo das medidas de contenc¢do social que estdo previstas no art. 4°,
§2° e art. 8°, paragrafo Unico, do Decreto 24.979/2020.

Veja-se que a abertura completa do comércio no Estado de

Rondbnia esta prevista em norma do dia 26/04/2020, mas até o momento

todos os documentos técnicos federais e estaduais indicam gque essa

medida gera risco generalizado a vida.das pessoas.

Por outro lado, sobre a impugnagéo dos servi¢cos essenciais
relacionados no art. 7° do mesmo ato normativo, entendo que ndo cabe ao
Poder Judiciario fazer o crivo sobre a essencialidade de servicos.

Além disso, entendo legitimo que o Poder Executivo estadual
elenque atividades essenciais adicionais ao regulamento federal para atender
peculiaridades locais e regionais.

Com relacdo ao apoio da UNIAO requerido, entendo que até o
momento ndo existe omissdo a ser tutelada pelo Poder Judiciario, mormente
diante da recente Portaria 861, de 17/04/2020, que habilitou leitos adicionais de
UTI para o Estado.

Dentro dessa quadra fatica e normativa, a titulo de conclusdo

pontuada, estabele¢o o seguinte:
() o ESTADO DE RONDONIA tem autonomia federativa para

buscar solugbes de gestdo da salde publica que conciliem também os

aspectos econémicos e particularidades regionais;
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(i) ndo cabe ao Poder Judiciario fazer o microgerenciamento
de politicas de saude ou determinar as medidas de gestdo que estdo sob a

titularidade dos Poderes Executivos federativos;

(iii) o Poder Judiciario pode, contudo, analisar as medidas de
gestdo empreendidas pelo Poder Executivo para, eventualmente, fazer o
decote pontual de aspectos que violem os principios da precaucdo e
prevencdo, bem como o desvio de gravitacdo dessa gestdo ao conhecimento

técnico-cientifico que vem sendo construido;

(iv) o sistema de controle ON/OFF que vem sendo pensado
pelo ESTADO DE RONDONIA ndo leva em consideracdo a curva
vertiginosamente ascendente dos Ultimos dias, bem como o diagnéstico feito
pela AGEVISA e pelo préprio consultor do ente de 'que ja ha sobrecarga do

sistema de salide em curso;

(v) a reabertura indiscriminada e generalizada de atividades
ndo essencial (segundo classificacdo do préprio Poder Executivo), viola as
evidéncias cientificas estabelecidas até o0 momento e, portanto, o disposto no
art. 3° da Lei 13.979/2020;

(vi) ndo compete ao Poder Judiciario interferir na classificacéo
de servigos essenciais formuladas pelo Poder Executivo estadual com base em
peculiaridades locais, pois € escolha sob a discricionariedade técnica e

responsabilidade dos agentes publicos locais e regionais.
Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELA DE
URGENCIA pleiteada pelos autores para:
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a) SUSPENDER a aplicacdo do art. 4° 82° e do art. 8°,
paragrafo Unico, ambos do Decreto Estadual 24.979/2020;

b) DETERMINAR ao ESTADO DE RONDONIA que se
abstenha de autorizar o funcionamento de atividades ndo essenciais e
instituicdbes de ensino sem a prévia publicacdo de razbes técnico-cientificas
gue justifiguem as medidas, incluindo previsdo de seus impactos sobre o
sistema de saude estadual e seus profissionais.

Ao final do plantao, remetam-se 0s autos ao juizo natural.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Porto Velho/RO, data da assinatura eletrénica.

SHAMYL CIPRIANO
Juiz Federal Substituto
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